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EVARISTO DE MORAES FILHO

1. Condicoes geograficas

Pon MAIORES criticas que tenham sido enderecadas aos
_exageros do determinismo geografico, nao ha como
negar que nenhum estudo historico pode iniciar-se sem um
prévio exame da sua base geografica. E tanto mais pri-
mitivo é um povo, quanto mais se destacam essas condicoes
geofisicas do seu quadro espacial. A extensdo territorial do
Brasil teria de refletir-se em sua constituicdo social e psi-
cologica de forma irrefutavel. Mesmo hoje, com 0s mo-
dernos meios de transporte e de comunicacao, ainda se
encontram em pauta os permanentes problemas cruciais de
sua formacéo historica, condicionados pelos fatores da sua
morfologia geografica. Que significaciio teriam as sesma-
rias, as bandeiras, as entradas, todos os movimentos de pe-
netracéo e de posse da terra, de adentramento de fronteiras
sem essa suposicdo prévia? O seu esquema territorial esta
sempre presente em sua formacdo social, agudamente ou de
maneira discreta, mas sempre presente.

Quando da sua descoberta e dos primeiros contatos dos
guropeus com seus contornos fisicos, logo duas hipoteses

(*) Desenvolvimento da conferéncia, verbal, proferida na Escola Superior

de Guerra, em 31 de maio de 1961.
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foram levantadas: ilha ou continente? Julgavam os portu-
guéses, a principio, que se tratasse de uma ilha, embora
fosse observada imediatamente a sua imensa extensdo. La
estd na Carta de Pero Vaz Caminha, em certo trecho: “pelo
sartdo nos pareceu vista do mar muito grande, porque, a
estender olhos ,ndao podiamos ver sendo terra com arvore-
dos, que nos parecia muito longa”.

Julgamento oposto sera o proferido por Ameérico Ves-
pucci, em carta a Lorenzo dei Medici, quando de sua ter-
ceira viagem por estas plagas: “a qual terra reconhecemos
nio ser ilha, mas sim um continente, pois corremos ao longo
do seu litoral, sem a rodear”.

A virtude, como sempre, estava no meio. Nem ilha nem
continente, mas um territério tdo extenso e imenso que
mais se aproximava desta ultima forma. Contudo, nos pri-
meiros movimentos de ocupacdo humana da terra pelos por-
tuguéses, dominava ainda a idéia de ilha, amortecida e aban-
donada aos poucos com a crescente e efetiva tomada de
contato com a realidade. Gandavo a comparava, no século
XVI, a uma harpa, imprimindo-lhe uma imagem poética,
nao muito longe da verdade®.

Dada a sua extensdo, o territério brasileiro abrange
quase todos os climas, tomando-se por base os elementos
meteorolégicos: temperatura, umidade, pressao, vento, chu-
va. Por éles, contudo, predominam nitidamente duas zonas
térmicas principais: a tropical e a temperada, com poste-
riores subdivisoes ou tipos climaticos 2.

Como decorréncia dessas condicOes basicas do ambien-
te fisico, correspondendo as diversidades geograficas, foi
encontrada no territério brasileiro uma rica variedade de

1 — Jaime Corlesdo, A Carta de Pero Vaz de Caminha, Rio de Janeiro, s./d‘.
pag. 240; Américo Vespuecl, in Revista do Inslituto Historico e Geogrdafico Bra-
sileiro, tomo XLI, 1.8 parte, pag. 22; Gandavo, Tratado da Terra do Brasil, Rio de
Janeiro, s./d., pag. 80.

9 — Cf.: Afrinio Peixoto, Clima e Saude. Introdugio blogeogrdfica i civiliza~
¢do brasileira, Sdo Paulo, 1938, pag. 51. Também: Salomido Serebrenick, Aspectos
Geogrdficos do Brasil (0 Clima, a terra e o lomem), Rio de Janeiro, 1942,
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flora e de fauna. Mas essas diversidades iriam refletir-se
igualmente nos movimentos de ocupacdo humana da terra,
no que diz respeito a propria vida humana, aos tipos eco-
nomicos de exploracao da terra, aos valores economicos, as
formas de produzir e de consumir, adequadas ao respectivo
meio. Os primeiros estabelecimentos humanos tinham de
assentar-se na configuracdo maior do ambiente fisico, sob
pena de serem por éle tragados e pulverizados.

2. Ocupacgao da terra

O solo, o relévo e a agua sdo personagens téo impor-
tantes na formacdo brasileira como os proprios homens que
ocupavam a terra. Com planicies, planaltos e densa regiao
montanhosa, eram — e sdo ainda hoje -— relevantes os fa-
tores negativos para a ocupacdo do ndvo territorio. Durante
todo o século XVI, praticamente, ndo conseguiram 0s seus
ocupantes ir além do litoral, da orla maritima. Entre o
mar e a floresta préxima encontravam os indios a pescaria
e as matas para poderem fazer os seus mantimentos. Esta
ultima observacdo € de Capistrano de Abreu®.

Somente no século XVII, com a travessia da Serra do
Mar, foram devassados os caminhos interiores e transposta
a barreira que isolava os homens na zona litoranea. Nessas
primeiras entradas e em muitas bandeiras nao estiveram
estranhos elementos nativos, indios e mamelucos, que Ser-
viam de guia e indicavam os caminhos e as veredas de pe-
netracdo. Muitas vézes o éxito das bandeiras dependia in-
teiramente do conhecimento ou da descoberta do melhor
caminho 4.

Na pressa de ocupar O territorio nem sempre lancou
mao o colonizador da melhor politica econdmica, de conser-

3 — . de Abreu, Capilulos de Historia Colenial, Rio de Janeiro, 1934, pag. 57.
4 — Sérgio Buarque de Holanda, tndios e mamelucos na expansdo paulista,
in Anais do Museu Paulista, Tomo XIII, Sdo Paulo, 1949, pag. 184,
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vagéo e de manutengdo. Muito pelo contrario, predominava
a economia de devastacao e de desperdicio. Se a mata servia
de obstaculo, havia um meio facil e rapido de elimind-la: a
queimada, que iria celebrizar-se e perpetuar-se entre nos.
Exemplo triste e anedotico ao mesmo tempo é o do povoado
de Andirobas, na Amazonia, que nao possui atualmente uma
Unica melidcea, que lhe d4 o nome. No Nordeste foi dras-
tica e tragica a queimada. No conhecido estudo botanico
daquela regido brasileira, confirma-o Luetzelburg, mostran-
do que a percentagem maxima de matas em relacdo a area
total por Estado varia de 19,7 % na Bahia até 0,1 % em
Sergipe. E com isso iniciamos, e nunca deixamos de prati-
car, uma atividade de fazedores de deserto...?>

Nesta altura é bom estabelecer uma nitida e clara dis-
tingdo entre os efetivos estabelecimentos de povoamento, per-
manentes e duradouros, e 0os movimentos das bandeiras,
heroéicas, espetaculares, mas nem sempre — com excegdo do
uti possidetis — de resultados benéficos. Ninguém o diz
melhor do que Capistrano de Abreu sébre as conseqiiéncias
negativas das bandeiras quanto & fixacdo do homem ao solo
brasileiro: ‘“Concorreram antes para despovoar que para
povoar nossa terra, trazendo indios dos lugares que habita-
vam, causando sua morte em grande nimero, ora nos as-
saltos as aldeias e aldeiamentos, ora com maus tratos in-
fligidos em viagens, ora, terminadas estas, pelas epidemias
fatais e constantes, aqui e alhures apenas os silvicolas en-
tram em contato com os civilizados. Acresce que os bhan-
deirantes iam e tornavam, ndo se fixavam nunca nos terri-
torios percorridos; isto explica o motivo da sua persisténcia
durante mais de um século e seu exilio quando nao torna-
ram mais & péatria” ¢,

5 — Edison Carneiro, A conquista da Amazdnia, Rio de Janeiro, 1956, pag. 59.

Cf. também: A. J. Sampalo, Fitogeografia do [Brasil, Sio Paulo, 1934 ¢ Bio-
geografia, dindmica. A nalureza e o homem no Brasil, Sao Paulo, 1935.

6 — C, de Abreu, Caminhos antigos e povoamenio do Brasil, Rio de Janeiro,
1930, pag. 65.
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€om todas as dificuldades de ocupacgdo, j4 no século
XVIII, contudo, estava ela praticamente ultimada. O Tra-
tado de Madri, de 13 de janeiro de 1750, demarcou os li-
mites de um Brasil que sdo ainda os de hoje, com pequenas
alteracoes. A ocupagdo humana alcancara os pontos estra-
tégicos do territério nacional, permitindo francamente um
dominio completo da nova terra?.

3. O portugués — Portugal no século XVI

Néo foge ao lugar comum a afirmativa de que o ele-
mento humano da formacao social do Brasil se constituiu
de trés racas ou culturas diversas: ¢ portugués, o indio e
o africano. Trazia o primeiro para estas paragens a sua
anterior experiéncia — rara para o europeu da época —
de outros contatos com povos alienigenas, tidos como sel-
vagens ou primitivos de civilizacdo nao-européia. No pro-
prio territério portugués habitavam e o ajudavam em sua
economia grupos étnicos heterogéneos. Enquanto o portu-
gués nobre se dedicava a outras tarefas, tidas como mais
heréicas ou lucrativas, eram entregues os trabalhos de agri-
cultura aos mouros.

Clenardo, cronista da época, caracterizou a sociedade
portuguésa dos quinhentos com trés notas tipicas: repug-
nancia pelo trabalho, fidalguia e liberalidade dos costumes.
Com as novas descobertas, mais se acentuaram essas carac-
teristicas nacionais de Portugal no século XVI. O traba-
lho escravo justificava e facilitava o abandono do trabalho
manual em favor do ocio, o desprézo da agricultura para
0 gbzo de uma vida de nobreza, com ostentacéo, procura de

7 — A par das conhecidas obras de Afonso ‘Faunay, Aleantara Machade,
Cassiano Ricardo, Pedro Calmon, A. Ellis Junior, A. C. Ferreira Reis e Sérgio
Buarque de Holanda, para o papel das bandeiras no recuo da fronteira e os con-
tornos do Brasil no século MVIII, veja-se Basilio de Magalhdes, Expansio geogri-

fica do Brasil Colonial, 2.0 ed., Sio Paulo, 1935, esp. pags. 196 e sgs.

R. Inst. Ci, Soc. da U.B. Rio de Janelro 1 (1) 19-66 jan./jun. 1962



g ¢

titulos e de comendas®. Embora catoélicos de religido e de
formacéo, justificavam-se os descobridores com a crenga de
que, além do Equador, ndo havia pecado, como se os nativos
e os escravos nao fossem da raca humana: ultra equinoria-
lem non peccavit.

Registrava Nobrega a licenciosidade de costumes que
imperava no Nordeste, mormente em Pernambuco. Os ho-
mens casados em Portugal, escrevia, viviam por tdéda a costa
em grandes pecados; espalhavam-se pelo sertao os filhos de
cristdos, vivendo e criando-se nos costumes dos gentios.

Fazia parte da politica de ocupacao da terra pelos por-
tuguéses éste incentivo & mesticagem e ao alargamento do
conceito de familia, trazendo para o seu Ambito tédas as
pessoas que dela dependiam e vivessem sob o jugo do pa-
terfamilias.

4. As sesmarias — As fazendas — Clas patriarcais

Ainda aqui faz-se presente o condicionamento geogra-
fico. O ambiente fisico ndo podia deixar de impor as de-
terminantes para a sua ocupacado. Transplanta-se para as

8 — M. Gonealves Cerejeira, Clenardo e a sociedade porluguésa, 3. ed.,
Porto, 1949,

Nos seus Estudos historicos e econdmicos, Lisboa, 1923, vol. I, pags. 431 e
segs., registra Alberto Sampaio: *“fste brilhante feitlo d'armas (expugnagio de
Ceuta), executado com tanta bravura e nio menos fortuna, foi o ponto de parti-
da d’um ndvo modo de ser da sociedade. A ¢le foram-se seguindo as explo-
ragdes do infante D. Henrigue. Gradualmente, 4 medida que avangam até que foi
desvendado o caminho da iIndia, vai parando o desenvolvimento do trabalho inter-
no e nascendo em téda a populagio o espirito de aventura, que nunea mais
se extinguira. As mesmas faculdades intelectuais atrofiaram-se-lhe para tudo
que nio fésse viajar e mercadejar. Nem a agricultura, a industria, a ciéneia ou
as belas artes a preocupacgio fundamentalmente”... “De falo, que importava o
progresso moral e industrial destas oilenta léguas de clnta litoral, se estava
aberto o grande mundo, cheio de opuléncias nunca vistas?"... “Durante éste
reinado até ao de D. Jofio III, no periodo da major gloria e expansio maritima,
o decrescimento da producdo agricola e industrial, e a escassez da populagiio,
vai aumentando sempre duma maneira que assustaria qualquer observador super-
ficlal, ndo totalmente obcecado. A lavoira definbava, a industria diminuia™...
“A aventura era o moto geral. Valia a pena labutar duramente na terra, ou
transformar a matéria bruta em produtos fabris, quando era possivel enriquecer
numa viagem?”
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terras .ameriycanas, a forma feudal de dominio territorial. As
sesmarias nao puderam evitar o latifiindio. Disso se aper-
cek‘Je%'am 0s colonizadores, ao procurarem fixar a extensio
maxima das sesmarias, a fim de evitar a posse exagerada da
terra por alguns e o isolamento excessivo que dai adviria.
As Cartas Régias de 1695, 1697 e 1699 fixavam limites ma-
Ximos de propriedade. A mesma determinacdo se continha
nas Provisoes de 1729 e 1753. Desde o fim do século XVII e
por todo o século XVIII tomou-se como base das sesmarias
a extensao de trés léguas, mas que nunca foi efetivamente
respeitada. As 4reas do Nordeste sempre foram mais gene-
rosas do que as concedidas no Sul.

Qual o significado econdmico e social dessa forma de
propriedade territorial? Dada a imensa extensdo dos do-
minios privados, destacou-se de logo um tipo de exploracao
econdmica: a fazenda. Exemplo perfeito das antigas vilas
romanas e dos dominios feudais, representa a fazenda uma
forma de economia fechada, doméstica, de consumo ime-
diato, em que se produz para o proprio consumo dos que se
encontram dentro dos seus limites. Reduzem-se ao minimo
os contatos com as outras fazendas, sendo quase totalmente
ausente uma economia de troca. Com um mercado interno
praticamente inexistente, por tudo: pela extensio do terri-
tério, pela auséncia de comunicacoes, de estradas, de pon-
tes, de pessoas que pudessem consumir, com suficiente poder
aquisitivo —, dedicavam-se as fazendas, quase todas na faixa
litordnea, ao comércio de exportacao, principalmente na
zona de engenhos de acucar?.

9 — O tipo de ocupngio da terra mno Brasil assemelha-se & plantation do
sul dos Estados Unidos e de outras regioes das Antilhas, isto é, exploragiio exten-
siva ¢ monocultora.

Para o Brasil ¢ para a discussiio da existéncia ou nio de feudalismo entre
n6s e em Portugal, v.: A. Herculano, Da existéncia ou nio existéncia do feu-
dalismo em Porlugal, in Oplsculos, V, Lisboa, 1881: P. Manocl Meréa, Infrodu-
¢io ao problema do feudalismo em Portugal, Coimbra, 19123 Felisbelo Freire,
Histéria Territorial do DBrasil, Rio de Janeiro, 1906; J. Isidro Martins Junlor,
Historia do Direilo Nacional, Rio de Janeiro, 1805; M. Diégues Junior, Popula-
¢do e Propriedade da lerra no Brasil. Washington, 1859,
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Constituem as fazendas niicleos sociais e demograficos
do névo povo que se formava, auténticos focos de relacoes
étnicas e culturais. Era em seu interior que se ia formando
a familia brasileira, num dominio quase absoluto do senhor
do engenho, do chefe do cld patriarcal, que abrangia os seus
consangliineos, os parentes menos préximos, os agregados,
0s compadres, os afilhados, os escravos, emprestando-lhes
uma nota de harmonia e unidade grupal. Os seus destinos
prendiam-se diretamente ao destino do chefe do grupo do-
meéstico: o patriarca.

Como no regime feudal europeu, em que se inspirava,
mas agravado pela imensa extensio territorial, constituia-
se cada chefe de cla patriarcal num detentor de todos 0s
poderes, com a auséncia quase absoluta de interferéncia do
poder publico em seus dominios. O rei estava muito longe,
noutro continente; seus delegados nestas bandas temiam
0s grandes proprietarios locais e precisavam de seus preésti-
mos na administracao da nova terra. Em resumo: fragmen-
tava-se o poder central, a soberania publica, através désses
nucleos dominiais, dando como resultado o fortalecimento
do poder privado, representado pelos senhores patriarcais.
O Estado mantinha-se ausente e absenteista, desaparecendo
na sombra, discretamente; esmaecia-se a nocao de dominios
publicos. As benfeitorias, as melhorias eram feitas intra
muros pelos senhores patriarcais, com completo -abandono
das serventias publicas e comuns.

Notaram todos os visitantes do Brasil colonial a com-
pleta auséncia de estradas e pontes, com caminhos dificeis,
Impraticaveis e tortuosos. As fazendas viviam isoladas, fe-
chadas em si mesmas, em contato direto com o exterior,
quando necessario e possivel, num comércio que lhes era
muito lucrativo. Para que desviar parte dos lucros para
obras publicas ou de interésse de terceiros? 10

10 — E’ bem significativa esta anolagdo de Frei Vicente do Salvador, que
hd mais de trezentos anos Ja escrevia esta fina nota a respeito do earater do
povo brasileiro — Histéria do Brasil, (1500-1627), revista por Capistrano de
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5. Auséncia de classes médias — O problema dos oficiais
mecanicos

Tudo isso, todos ésses fatores teriam de refletir-se na
constituicAo e desenvolvimento da sociedade brasileira.
Apesar dos esforcos isolados de um ou outro socidlogo, que
opina contrariamente, em verdade nao chegamos a ter clas-
ses meédias, bem estruturadas e diferenciadas. A estratifi-
cacdao social brasileira dividiu-se, desde os primérdios da
nossa formacdo, em duas camadas nitidas: os nobres e o
populacho, com pequenas e insignificantes manifestacoes de
categorias intermediarias.

Com o tipo econdmico da fazenda, fechado em si mes-
ma, dispunha o chefe do cla patriarcal de tudo que neces-
sitava dentro dos seus proprios dominios, principalmente
na exploracao da cana-de-acucar. O braco escravo era a
principal forca motriz de todo o trabalho, a base real em que
repousava o restante da vida econémica. Para os trabalhos
de conservacdo, de manutencdo dos engenhos mecénicos de
producdo, bastavam os proprios escravos ou algum mestico
mais habilidoso. Poucos eram, na realidade, os operarios ou
artesdos livres, europeus, especializados neste ou naquele
oficio. Esta camada de operarios mecénicos néo chegava a
impressionar numéricamente, a ponto de marcar uma classe
ou uma categoria de pessoas na sociedade brasileira.

Abreu e Rodolfo Garcia, Siao Paule, 1951, pags. 41/43: *“De onde nasee tam-

hém que nem um homem nesta terra ¢ republics, nem vela ou trata do bem
comum, seniio cada um do bem particular... Pols o que ¢ fontes, pontes, cami-
nhos e outras cousas publicas ¢ uma pledade, porgue, atendo-se uns aos oulros,
nem um as faz, ainda que bebam agua sujn ¢ se molhem no passar os rios

ou se orvalhem pelos caminhos”. :
Cf.: A. de Saint-Hilalre, Viagem pelas Provincias do Rio de Janeiro e Minas

Gerais, trad. e notas de Clado de Lega, vol. I, Sio Paulo, 1938, pdg. 61; Ollvel-
ra Viana, Populacées meridionais do Brasil, 2% ed., vol. I, S@o Paulo, 1922,
pags. 125 e segs.; Paulo Prado, Paulistica, 2.8 ed., Rio de Janeiro, "’.":" Pags .
10/11; Pedro Calmon, Espirito da Sociedade Colenial, Sio Paulo, 1935, pdg‘n.
921 ¢ segs.; M. Di¢gues Junior, Regides Culturais do Brasil, Rio de Janeiro, 1940,

pags. G3 ¢ segs.
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Mesmo em Piratininga, onde mais se destacaram ésses
praticantes de oficios livres, notadamente nos séculos XVII
e XVIII; pois bem, mesmo em Sio Paulo, nao chegaram a
constituir uma nitida e diferenciada classe social. Somente
com as descobertas das minas, mas regulamentadas pelo
Estado — que nelas tinha muito interésse — e pela for-
macgdo de nucleos urbanos, oriundos dessas concentracoes
humanas, somente neste momento, no século XVIII, é que
se pode admitir a existéncia de fracas manifestacoes de
classes médias no Brasil-colonial, Explicam-na: a nature-
za dos trabalhos, que dispensavam a organizacdo econdémico-
social do tipo fazenda, forcando uma diferenciagdo social
mais rica e complexa, com a presenca obrigatéria de comér-
cio e oficiais mecanicos 11,

Nunca chegamos a ter grémios ou corporacoes de oficio,

como os conheceu a Europa durante alguns séculos. Em-
bora o assunto viesse tratado nas Ordenacées, a despeito de
varias tentativas reguladoras — em Sio Paulo, Minas Ge-
rais, Salvador e Rio de Janeiro — os grémios brasileiros
foram de pequena duracdo, mais de indole religiosa e be-
neficente, sem maiores conseqiiéncias na organizacdo e no
controle das diversas profissées. Como falar-se em grémios
de oficios numa sociedade essencialmente escravocrata, fun-
dada no trabalho servil, fechada em ntcleos isolados de pro-
ducdo econdmica, praticamente sem centros urbanos? Na

11 — A. d’E. Taunay, Sdo Paule no século XVI, Histéria da Vila Piratinin-
gana, Tous, 1921; A. d4d’E. Taunay, Historia da Cidade de Sdo Paulo no século
XVIII, vol. I, 2.8, parte, Sio Paulo, 1949, pags. 213 e segs.; A, d’E. Taunay,
Historia seiscentista da Vila de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1929. E. Silva Bruno,
Historia e fradi¢ées da Cidade de Sdo Paulo, 2* ed., vol. I, Rio de Janeiro,
1954, pags. 293 e segs.; Salomdio Vasconcelos, Oficios mecinicos em Vila Rica
durante o século XVII, in Revista do Servico do Patrimonio Hist. ¢ Art. Nac.,
n.° 4, 1940, pags. 331 c segs.: Diogo de Vasconcclos, Historia média das Minas
Gerais, Rio de Janeiro, 1948; Caio Prado Junior, Formacdo do Brasil Contempo-
réneo, 5.» ed., Sio Paulo, 1957, pags. 267 e segs.; Noberto Simonsen, Histéria
Economica do Brasil. 3. ed., Sio Paulo. 1957, pags. 148/149; Vieira Fazenda,
Antiqualhas e memorias do Rio de Janeiro, in Rev. do Inst. Hist, e Geogr. Bras.,
tomo 86, vol. 140, Rio de Janeiro, 1921, phgs. 152/158; Pedro Calmon, Historia
do PBrasil, vol. IV. Rio de Janeiro, 1959, pags. 1283 e segs.
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EL{ropa 0 artesanato e sua organizagdo corporativa consti-
tuiram manifestacdes de vida urbana, na luta das cidades
e das comunas contra os senhores feudais. Corporacdo e
urbanizacéo, grémio e cidade sdo dois lados do mesmo fato
social, cara e coroa da mesma época histérica,

Sem organizacgio corporativa, fracos, dispersos, pouco
poderiam conseguir para si os exercentes de atividades me-
canicas na composicio das Camaras Municipais, segundo o
sistema de administracio do Brasil colonial. Vez por outra,
por falta de representante da nobreza, obtinham os oficiais
mecanicos e comerciantes acesso as Camaras, mas s6 excep-
cionalmente. Sdo numerosos os atos proibitivos e os exem-
plos confirmadores da regra. Os “homens bons”, que as
compunham, constituiam-se pelos nobres de linhagem, os
senhores de engenhos, a alta burocracia civil e militar e
alguns burgueses ricos no comércio em grosso. Em 1705,
determinava a Provisdo de Olinda que, na Camara Municipal,
“nao poderiam servir mercadores”.

Na Bahia, no ano de 1641, pouco depois da liberacdo
de Portugal do dominio espanhol, admitiu-se o acesso dos
mestres & administracdo da cidade. Determinou-se “que o
numero de mesteres féssem doze he que os doze elegessem
hum juiz do Povo he hum escrivdo para que todos juntos
fizessem como nas maes sidades de Portugal he vilas no-
taveis se costuma em proveyto dos povos he Republica” 12,

Sem real e profunda eficicia, funcionando quase sem-
pre como organismo lateral, distinto, dentro da prépria Ca-
mara, criaram-se varios choques entre o Juiz do Povo e os
mestres, de um lado, e os nobres e abastados, do outro.
Finalmente, pela Carta Régia de 25 de fevereiro de 1713, fo-
ram extintos no Brasil os juizes do povo e os mestres: “Go-
vernador e Capitdo General do Estado do Brasil. Eu El-Rey
vos envio muito saudar. Havendo visto a representacio que

12 — Afonso Ruy, Contribuicio ao Estudo das manifestagdes corporativas nu
Bahia do século XV, Salvador, 1960, pag. 5.
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me fizerdo os officiaes da Camara desta cidade sobre néo
ser conveniente que nella haja juiz do povo por ter mos-
trado a experiencia ser causa dos motins que tem havido
em desservico meo e do publico desses moradores. Fuy ser-
vido resolver nao haja nessa cidade juiz do povo. Do que
me pareceo avisarvos para o terdes assim entendido e aos
officiaes da Camara ordeno que assim o executem”.

Ainda em 1766, protestava a Camara da vila de Para-
nagud contra o alto montante que deveria dar como con-
tribuicdo para as obras da Fortaleza da Barra: “A nao serem
60 ou 70 moradores com algum tratamento, os demais eram
gente de pés descalcos”. Alegavam “o estado miseravel da
terra”.

Nos meados do século XVIII, dizia o Conde de Cunha,
referindo-se ao Rio de Janeiro, sede do Vice-Reinado: “Pelo
que se vé esta Cidade, que, pela sua situacdo e porte, deve
ser a cabeca do Brasil e nela a assisténcia dos vice-reis, sem
ter quem possa servir de vereador, nem servir cargo auto-
rizado e s6 habitado de oficiais “mecénicos”, pescadores, ma-
rinheiros, mulatos, prétos bocais e nus e alguns homens de
negocios, dos quais muitos poucos podem ter éste nome”.

Damos, assim, inteira razdo a Rogzer Bastide, sociélogo
francés que viveu entre nés por muitos anos, ensinando na
Universidade de Sao Paulo, quando escreveu, em livro re-
cente, que o Brasil ndo teve classes médias no periodo co-
lonial e mesmo no Império, tendo existido somente uma sim-
ples classe intermediaria .

Realmente, somente depois da abolicdo da escravidao,
com o grande incremento que tomaram entre nés a urba-
nizacdo e a industrializacdo; com o crescimento da maéaqui-
na burocratica e o desenvolvimento do comércio nos centros
urbanos, é que se vém constituindo as classes médias bra-

13 — R. Bastide, Sociologie du Brésil, Paris, s./d., pag. 6.
No mesmo sentido, com razio;| Jacques Lambert, Os dois Brasis, trad. de
Clotilde da Silva (osta, Rio de Janeiro, 1959, pags. 128 /129,
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sileiras, com caracteristicas proprias e padroes diferencia-
dos de nivel de vida e conduta social.

6. Auséncia de instituicoes de solidariedade social —
ontem e hoje

Sempre nos impressionou, desde cedo, esta inorganicida-
de na formacao do povo brasileiro. Pela extensao territorial,
que condicionou uma ocupacao humana insolidarista e frag-
mentéria, organizou-se a sociedade brasileira através de
ilhas isoladas de povoamento, quando muito de arquipeélagos,
faltando quase sempre um certo tecido conjuntivo entre
ésses nucleos. Dominados por clas patriarcais, fixados no
meio rural, muito se demorou entre nés a formagao espon-
tanea de centros urbanos, com a correspondente diferencia-
cdo social que néles se processa. Esta, a nosso ver, a cons-
tante da psicologia social do povo brasileiro, herdada do
colonizador ibérico e que se iria perpetuar até nossos dias.
E esta a nota tonica no carater do povo brasileiro: a sua
falta de sentimento de cooperacdo, de solidariedade social,
de aproximacdo duravel e profunda em associacoes volun-
tarias. Desde os tempos coloniais, como que vive 0 brasi-
leirc isolado, separado um do outro, em verdadeiro atomi-
cismo social. Salvo raras manifestacoes de filantropia, de
festividades periodicas, de motivos de emotividade superfi-
cial e passageira, nao se aproximam as pessoas, voluntaria-
mente, para um convivio continuo, para a constituicao de
um colégio institucional, independente de suas proprias vi-
das individuais. Em geral, cessado o movel imediato da
aproximagao, dissolve-se 0 grupo, dispersam-se 0s seus ele-
mentos, morrendo por falta de combatentes a prépria ins-
tituicao.

E inegavel essa nossa inorganizacao nacional, essa falta
de inclinacdo para a vida associativa. Salvo um ou outro
exemplo de aglutinacao espontanea, mas totalmente fugaz,
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como a vaquejada, tdo bem descrita por Euclides da Cunha 4,
os préstimos de vizinhos, os velérios, ndo somos realmente
dados a grandes aproximacdes permanentes. A nossa ten-
déncia é para a dispersdo, tanto na vida econdomica, como
na cultural. Nesta ultima, preferimos sempre o autodida-
tismo ao estudo metédico em conjunto, universitario ou es-
colar. Querem todos que a sua personalidade se mantenha
intacta e dominante, querem impé-la discricionariamente.
Néo estamos habituados ao debate, ao convivio, ao seminario.
Ninguém quer dar-se por vencido, em favor do conjunto ou
da coletividade. Vivemos de egoismos e de isolamentos, cada
utm no seu mundo, fechado na sua térre de marfim. De tal
modo que s6 agora vai tomando incremento o trabalho em
equipe, para o qual sempre nos mostramos infensos e aves-
S0s, guardando para obra individual, com autor declarado
€ inequivoco, o melhor dos esforcos e a mais brilhante contri-
buicao.

Agora mesmo assistimos ao desagregamento dos grandes
partidos nacionais, em troca de interésses pessoais e localis-
tas. Onde a organizacdo partidaria, de carater realmente na-
cional, com fundo unitdrio e coeso? Falta-nos a visio do con-
junto, o sentimento do todo, e isso destréi a formacao de
entidades que transponham os horizontes e os limites aca-
nhados dos interésses pessoais de cada um. O individuo ainda
nao se dissolve na associacdo, em prol de seu crescimento e

14 — E. da Cunha, Os Sertdes, 20.s ed., Rio de Janeiro, 194G, pag. 125.

Refere-se Fuclides aqui & buseca do gado fugido, e escreve: ‘“Solidarios todos,
auxiliam-se incondicionalmente em tédas as conjunturas™, E depois, pouco mais
embaixo: “Esta solidariedade de esfor¢os evidencia-se melhor na vaquejada, tra-
balho consistindo essencialmente no reunir, e descriminar depols, os gados de
diferentes fazendas convizinhas, que por ali vivem em comum, de mistura, em
um compdascuo tnico e enorme, sem céreas ¢ sem valos”™.

Pois bem, esta solidariedade momentinea, sincera e brilhante, nunca nos

faltou. Somos grandes emotivos sempre prontos a gestos de desprendimento e
colaboraciio. Cedo, somos levados para outros interésses, outras companhias,
abandonando a tarefa coletiva, ha pouco empreendida. Talvez que nisso haja
maior gasto de sensibilidade e de sentimento, mas ha menor quantidade de per-
sisténcia e de vontade de continuar. As realizagbes solidarias entre nods facil-
mente se comegam, mas poucas se prolongam duradouramente,
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continuidade. Entre nés, os partidos continuam sendo as per-
sonalidades fisicas e concretas que os compoem. Nédo se dis-
tingue a pessoa juridica, a instituicdo, das pessoas naturais
que a integram. HA4 mais de carismatico do que propria-
mente de racional em sua constituicio. Em vez de realis-
mo grupal, simples nominalismo coletivo. De real 4 0 nome,
nada mais.

Tudo entre nés tem sido fugaz e superficial, nasce com
muito calor e alarido, para morrer pouco adiante com néo
menores esquecimento e abandono. Esta, a constante do
carater do povo brasileiro, reconhecida pela quase totalidade
de historiadores e socidlogos que o tem estudado.

Sendo, vejamos.

7. O insolidarismo na doutrina nacional

Referindo-se a ésse nosso insolidarismo social, escreve
Capistrano de Abreu: “Os mecinicos nunca formaram gre-
mios profissionais & maneira da Europa: eram para isso
muito poucos, e se nas cidades podiam viver de um sé oficio,
em lugares de populacdo menos densa precisavam de sete
instrumentos para ganhar a subsisténcia. Mesmo nas cida-
des faziam-lhes concorréncia os oficiais escravos.

A falta de grémios notava-se nas outras classes. Conti-
nuavam as histéricas pessoas morais, mas sua acao, jai en-
fraquecida pela vastiddao do territério, acabara de definhar
desde que o absolutismo nivelador desatendeu a seus privi-
légios. Se excetuarmos algumas irmandades e associacdes
de beneficéncia, como as casas de misericordia, sempre be-
neméritas e sempre vivazes, as manifestacoes coletivas eram
sempre passageiras: mutirao, pescarias, vaquejadas, feiras,
novenas. Entre o Estado e a familia ndo se interpunham
coordenadores de energia, formadores de tradi¢cao, e nao ha-
via progressos definitivos. Um individuo podia te'ntar uma
emprésa e leva-la a bom éxito; com a sua auséncia ou com
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a sua morte perdia-se todo o trabalho, até vir outro conti-
nua-lo passados anos, para afinal colhér o mesmo resultado
efémero. Vida social nio existia, porque nio havia socie-
dade” 15,

Estas ultimas palavras de Capistrano lembram até as
que registrou Saint-Hilaire g respeito do Brasil em meados
do século XIX: “Dans ce pays, la société n’existe point, et,
a peine, y pourrait-on découvrir quelques elements de so-
ciabilité”,

Em capitulo especial que dedicou ao assunto, assim se
exprime Oliveira Viana: “Sio escassisimas as instituicges de
solidariedade social em Nnosso povo. Em regra, aqui, o homem
vive isolado dentro dos latifindios ou do ecirculo familiar,
O ambito da sua solidariedade € restritissimo”. .. “As for-
mas de solidariedade voluntaria, de cooperagao espontinea
e livre, s6 aparecem entre nés sob a acéo empolgante dos
grandes entusiasmos coletivos: a frio, com a automaticidade
instintiva dos anglo-saxoes, nao as criamos, nem as susten-
tamos nunca. Partidos politicos ou ligas humanitarias, so-
ciedades de fins morais ou clubes recreativos, tédas essas
varias formas de solidariedade tém entre nos uma vida
artificial e uma duracdo efémera” 16,

Ja no século passado, no seu célebre Discurso em Man-
gas de Camisa, fixava Tobiag Barreto éste quadro de dis-
persao e insolidarismo nacional: “O que mais salta aos olhos,
0 qué mais fere as vistas do observador, o fendmeno mais

15 — Capistrano de Abreu, Capitulos de Histdria Colonial, 3.a ed., Rio de
Janeiro, 1934, pags. 239 /240.

16 — Oliveira Viana, Populacies, cit., piags. 187/188. E continua o autor,
de forma pessimista: “Organizadas, dissolvem-se logo, ou pela desarmonia inte-
rior, ou pelo esquecimento rapido dos fins visados. Outras vézes, ficam apenas
em simples tentativas aborticias, que, logo langadas, logo se dispersam e somen,
de manso e em siléncio — 0 que prova a sua falta de base na psicologia
normal do povo. Normalmente, o circulo da nossa simpatia ativa nio vai, com
efeito, além da solidariedade de cla. E’ o Unica forma de solidariedade social
que realmente sentimos, ¢ a tinica que realmente praticamos” .
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a0 estado de isolamento absoluto, de atomos inorgénicos,
quase podia dizer, de poeira impalpavel e estéril. Entre nos,
0 que ha de organizado, é o Estado, nido é a Nacdo; é o
govérno, é a administracéo, por seus altos funcionirios na
Corte, por seus sub-rogados nas provincias, por seus inti-
mos caudatarios nos municipios; — ndo é o povo, o qual
permanece amorfo e dissolvido, sem outro liame entre si,
a nao ser a comunhio da lingua, dos maus costumes e do
servilismo?” 17,

Em outra oportunidade, de forma brutal: “No Brasil,
povo significa uma multiddo de homens, como poreada
significa uma multiddo de porcos”. E, na mesma época
anotava Louis Couty: “O Brasil nio tem povo” 18,

E outros grandes estudiosos das coisas brasileiras nota-
Tam o mesmo fato, encarando-o por angulos diversos. Uns
procurando explica-lo, enquanto outros se limitavam a fixa-lo.
Entre os primeiros encontra-se Sérgio Buarque de Holanda,
que escreve: “A frouxiddo da estrutura social, a falta de
hierarquia organizada devem-se alguns dos episédios mais
singulares da histéria das nacoes hispénicas, incluindo-se
Portugal e o Brasil. Os elementos anarquicos sempre fru-
tificaram aqui facilmente, com a cumplicidade ou a indo-
léncia displicente das instituicoes e costumes. As iniciativas,
mesino quando se quiseram construtivas, foram continua-
mente no sentido de separar os homens, nunca de os unir.
Os decretos dos governos nasceram em primeiro lugar da ne-
cessidade de se conterem e de refreiarem as paixdes e as
opinices dos homens, s raramente da pretensdo de se as-

17 — T. Barreto, Um discurso em manguas de camisa, in Obras completas —
vol IV — Discursos — Ed. do Estado de Sergipe, 1926, pags. 97/114. Apareceu
o discurso, em forma definitiva, na edigio publicada em Escada no ano de 1879,

18 — L. Couty, L’esclavage au Brésil, Paris, 1881, pag. 87.
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sociarem as suas forgas. A falta de coesfio em nossa vida
social nao representa, assim, um fenémeno moderno” 19.

Também Gilberto Freire anota o fato e procura expli-
ca-lo, com estas palavras: “O patriarcalismo mesmo, criando
economias auténomas, ou quase auténomas, agucando o in-
dividualismo dos proprietarios e o privatismo das familias,
enfraqueceu na gente das casas-grandes o desejo de solida-
riedade — ainda hoje tdo fraco no brasileiro, quase que
sensivel apenas no parentesco préximo e a identidade da re-
ligiao. Tanto que foi no escravo negro que primeiro desa-
brochou no Brasil o sentido de solidariedade mais largo que
o de familia, a capacidade de associacdo sbébre base fraca-
mente cooperativista. Para ndo falar na forma socialista
de vida e de trabalho que tomou a organizacio dos negros
concentrados nos mucambos de Palmares” 20,

Citando Capistrano de Abreu e o padre Simdo de Vas-
concelos, abre Pedro Calmon um paragrafo especial sob o
titulo de O Individualismo que dominou a vida brasileira
nos tempos coloniais: “Mais gregario que o sertanejo, o
agricultor da mata ndo passara da fase familial da sua
evolucdo preguicosa. Os proprietarios uniam-se para de-
terminadas ceriménias, que lhes exigiam um entendimen-
to vago. Principalmente se uniam pela teia dos casamentos

19 — S. Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, Rio de Janeiro, 1936, pag. 6.

As pags. 113/114, volta o autor ao mesmo assunto: “Essa aptidio para o
social esta longe de constituir um fator apreciavel de ordem coletiva. Por isso
mesmo que relutamos em aceitar um principio super-individual de organizagio
€ que o proprio culto religioso se torna entre nés excessivamente humano e terre-
no, téda a nossa conduta ordinaria denuncia um apégo singular aos valores da
personalidade, configurada pelo recinto doméstico. Cada individuo se afirma
ante os seus semelhantes, indiferente a lei da comunidade e atento apenas ao que
o distingue dos demais, do resto do mundo. Assim, s6 raramente nos aplica-
mos de corpo e alma a um objeto exterior a nés mesmos”... *“No trabalho, nio
buscamos sendo a propria satisfagiio, éle tem o seu fim em nés mesmos e ndo
na obra, um finis operantis e¢ nio um finis operis. As atividades profissionais
sdo, aqui, meros acidentes na vida dos individuos, ao oposto do que sucede entre
outros povos, onde as préprias palavras que designam semelhantes atividades
adquirem um acento quase religioso™.

20 — G. Freire, Sobrados e mucambos, Sio Paulo, 1936, pags. 71/72.
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que fixavam a sua pequena aristocracia. Mas nao havia
entre éles um interésse econémico, ou um senso de coope-
racao, que realmente os aliciasse e articulasse, numa forca
organizada” 21.

E poderiamos ainda rebuscar outros autores, para cita-los
a favor da nossa tese, como Alberto Térres, por exemplo,
cuja obra foi um permanente chamado contra a inorgani-
zacao nacional, contra a falta de instituicoes organizadas
entre nos, mas o que importa fixar ai esta 22.

8. Exemplos do insolidarismo na Vida Nacional —
As aspiracoes do povo brasileiro

Conhecedores que somos désse trago cultural da nossa
formacao histérica, devemos, nés os brasileiros, orientar
téda a nossa vida no sentido de maior incremento das ins-
tituicoes de solidariedade social em nosso meio. Favorecer
tudo que una, que aproxime, que integre, que mantenha a
associacdo; combatendo os critérios que permitam a desu-
nifo, a desagregacdo, o fracionamento. Na esfera economi-
ca, na organizacdo das profissdes, no campo politico, cada
um cuida de si, trata de seus interésses particulares, sem
maiores ligagoes com a estrutura coletiva basica.

21 — P. Calmon, Espirito, cit., pig. 96.

22 — Entre outras passagens, das intmeras que escreveu Alberto Torres
contra a nossa desorganizagiio, podemos lembrar esta, de ironia pelo sentimen-
talismo brasileiro, momentineo ¢ vazio — O problema nacional brasileiro, 3.8 ed.,

Sdo Paulo, 1938, pags. 105/106: “Sob os vagos nomes, dados, declamatdriamente,
as nossas afei¢cdes sociais, como o de “fraternidade humana”, “patriotismo univer-
sal™, “patria ideal”, “familia humana, ou brasileira”™ — metiforas que siio quase
delirios de linguagem — pomos, de costume, a “simpatia”, o impulso de “mutuo
auxilio”, a “benevoléncia”, a nobre e pura “caridade” dos catolicos, o “altruis-
mo”, eloqiiente nmome da sintese da virtude de Augusto Comte: “viver para ou-
trem”, o espirito da “humanidade”, que nos unem, enfim, ao nosso semelhante
— chinés ou Kafir, da Terra Nova ou patagio — acima da *amizade” que nos
prende ao companheiro ¢ consdcio na vida e no trabalho, ¢ de todos os senti-
mentos reais, domésticos, patrios e sociais, que nos liguem ao irmiéo no sangue,
a0 compatricio descendente dos mesmos avos, vizinho no solo e confrade na
lingua, deixando-nos inebriar por estimulos nus de senso e vazios de naturali-
dade™.
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Assim, constitui aspiracédo do povo brasileiro, neste mo-
mento da sua histéria, a instituicdo de auténticas e dura-
douras agéncias de solidariedade social, de integracdo social,
sob todos os pontos de vista, sob tédas as manifestagoes da
Sua estrutura social. Tanto na vida econdmica, quanto na
educacional, passando pela politica e pela profissional, h§
de positivo éste sentimento de integrar, como um valor mais
alto e conscientemente elaborado.

8-A — Na educacio

Verdadeiro lugar comum, éste traco cultural brasileiro
€ repetido de forma empirica e foleldrica por téda gente.
Ha uma perfeita tomada de consciéncia. Com reflexos na
educacdo, desde a escola primaria até a superior, ressente-
se o Brasil dessa auséncia de espirito de corporacio, de sen-
timento de unidade, de forma de sociabilidade, de alguém
que se sente integrado num todo maior, que o antecede, en-
volve e lhe é superior. Ndo é de hoje a grita por uma ver-
dadeira universidade na qual professores e alunos se reco-
nhecam como integrantes comuns do mesmo ideal e dos
mesmos propdsitos, com auténtico espirito de estudo e de
trabalho, dissolvendo-se ambos num todo maior, amplo, que
0s alimenta e inspira. Ainda é raro entre nds éste animo
de equipe, de trabalho grupal.

Esta na ordem do dia a reforma universitaria, com o
intuito de colocar a universidade no centro mesmo da vida
nacional, articulada com tédas as camadas da populacio,
democratizada, arregimentando os seus lideres, estudantes
€ mestres, onde éles possam ser realmente encontrados. O
ensino deixa de ser meramente livresco e erudito, para tor-
nar-se mais flexivel e experimental, com maior riqueza de
curriculos e caminhos culturais. A pesquisa, o aperfeicoa-
mento, a extensdo universitiria, a atualizacio dos conhe-
cimentos ganham foros de real e efetiva aceitacdo por todos,
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como o melhor caminho para se dar vida a universidade,
como orgao de Integracdo nacional e ndo de isolamento ou
de separacdo das classes sociais, num processo as avessas de
selecao social 28,

8-B — Na vida profissional — Imposto Sindical

Na vida profissional e econémica uma das aspiracoes
nacionais reside na chamada liberdade sindical. Verdadeiro
feixe de liberdades, manifesta-se principalmente sob a forma
de autonomia sindical, isto é, o direito da entidade sindical
autodeterminar-se, fora do contréle do Estado e dos demais
grupos que lhe sejam estranhos. Como falar-se em liber-
dade e autonomia sindical entre nés com a existéncia do
malsinado impésto sindical, diretamente importado da Italia
fascista de 1940, quando viviamos a experiéncia antidemo-
cratica do Estado N6vo? O Brasil é o tinico pais do mundo
que adota o imposto sindical, obrigatoriamente pago por
todos que exercem atividade privada remunerada, a favor
de entidades sindicais de qualquer grau: sindicato, federacéo
e confederacdo. Por nos encontrarmos ainda nesta fase anti-
democratica da organizacdo sindical, ndo pode o governo

23 — Sobre a educagiio e o desenvolvimento nacional, no que ha, as wvézes,
muito exagéro no papel todo-poderoso da primeira, sem a prévia nm'lllsc_dus
condigdes cstruturais da sociedade brasileira: J. Roberto Moreira, Educagio e
desenvolvimento no Brasil, Rio de Janeiro, 1960: A. Teixeira, A czlm'u;'dtf e a
crise brasileira, Rio de Janeiro, 1956; A, Teixeira, Educagdo ndo ¢ privilégio,
Rio de Janeiro, 1957; G. Bastos Silva, Educacdo e desenvolvimento nacional, Rio
de Janeiro, 1957; A. Telxeira, Educagdo e desenvolvimento, in Educagdo e Cién-
ciais Sociais, janeiro/abril 1961, pigs. 9/32; Valnir Chagas, A reforma universi-
taria e a Faculdade de Filosofia, in Ed. e C. Soc., maio/agosto 1961, pags. 43/95;
A. Vieira Pinto, A questdo da Universidade, Rio de Janeiro, 19625 San Tiago
Dantas, A eduncacdo juridica e a crise brasiteira, Rio de Janeiro, 1955 :r R. Moniz
de Aragiio, A Universidade e o momento brasileiro, Rio de Janeiro, 1959. D: Ri-
beiro, Universidade de Brasilia, Rio de Janeiro, 1960; Evaristo de Moraes Filho,
A (ransformagio do direito e a renovagdo do ensino juridico, Rio de Janeiro,
1959 ; Instituto de Ciéncias Sociais, da UB, Fins e atividades. Rio de Janeiro, 1960.

Também, da malor importincia para o conhecimento das posicdes dou'eam-
dantes e dos scus congressos periédicos, a colegiio do seu jornal O Metropolitano.
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brasileiro solicitar do Congresso a ratificacdo da convencédo
internacional n.° 87, de 1948, concernente & liberdade sin-
dical e a protegdo do direito sindical, de cuja elaboragao
participou quando da 31.2 sessdo da Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, reunida em Sdo Francisco da Califérnia
naquele ano.

Determinam os seus artigos 20 e 390: “Leg travailleurs
et les employeurs, sans distinction d’aucune sorte, ont le droit,
sans autorisation préalable, de constituer des organisations
de leur choix, ainsi que celui de s’affilier a ces organisations,
a la seule condition de se conformer aux statuts de ces der-
nieres”, — “Les organisations de travailleurs et d’employeurs
ont le droit d’élaborer leurs statuts et réglements adminis-
tratifs, d’élire librement leurs représentants, d’organiser leur
gestion et leur activité, et de formuler leur programme
d’'action. Les autorités publiques doivent s’abstenir de toute

intervention de nature & limiter ce droit ou a en entraver
I'exercice légal”,

O impésto sindical, entre nos, é fixado pela autoridade
publica, através de lei federal, no seu montante, na época de
Sua cobranca e na sua destinacdo. Como falar-se entiio em
poder tributario do sindicato, como fazia a doutrina italiana
do tempo de Mussolini e o fazem ainda os seus adeptos bra-
sileiros? Quem d4 dinheiro tem o direito de fiscalizar o seu
emprégo, dai a licitude da legislacdo brasileira do trabalho
ao exigir dos sindicatos a apresentacdo de propostas orca-
mentarias prévias e de balancos financeiros anuais ao Mi-
nistério do Trabalho. O impbésto sindical é o maior obstaculo
contra a autonomia sindical, vinculo de sujeicdo do sindicato
ao Estado, além de caldo de cultura para a criacdo e sustento
do chamado pelego, falso lider, comensal dos corredores do
Ministério e cliente dos partidos politicos dominantes.

Dizem os seus adeptos que a extincdo do imposto sin-
dical significard a morte do sindicalismo no Brasil. £ a mes-
ma confiss@o que fazem os viciados de drogas, que temem
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a morte quando privados dos seus entorpecentes. Outro néo
€ o papel do impésto sindical: muleta, tenda de oxigénio,
oleo canforado, mas sempre instrumento artificial para uma
falsa vida. O lider verdadeiramente democratico vive do seu
prestigio alcancado na classe, através de servigos prestadog,
de vitérias obtidas, de sacrificios dados em favor da coleti-
vidade. A sua manutencéo é, por assim dizer, um plebiscito
de todos os dias, o que o mantém alerta e atento aos interésses
da categoria, esquecido muitas vézes de si mesmo, do seu con-
forto e do seu bem-estar. Nenhum aguilhdo mais ativo e
presente do que o crescimento do patriménio sindical, dos
seus servicos sociais, do prestigio da classe e do seu alevan-
tamento na estratificacdo social. O impdsto sindical nivela
por baixo, tornando mediocre e indiferenciado o esforco dE:s
verdadeiros lideres, por isso que o sustento e a manutencao
das entidades ficam previamente garantidos, sem risco de
espécie alguma. E j4 nas suas conversacgoes com Eckermam’:x
dizia o genial Goethe que s6 a necessidade aguilhoa o espi-
Piton o=t

8-C — Partidos politicos — Eleicoes

No cenario politico estd na ordem do di?z a .necessida-de
da diminuicdo dos chamados partidos nacmnals,.reduzm-
do-os a trés ou quatro verdadeiramente representativos, com
conteudo proprio ideolégico e capacidade de autodetermina-
¢do. Os que ai estdo nada representam, fragmentado§ .nu-m
sem-numero de interésses locais, de aliancas n}unlclpals,
perdidos em paréquias e distritos, sem féorca nacional. De-
saparece a legenda partidaria com os acjérdos e a.i%angasdde
toda espécie, e com ela a representacao pr'opoz.'clonal o_s
partidos. Como falar-se, entdo, em voto partidario? Os elei-
tos abandonam seus partidos, trocam de legenda sem perda

94 — Para maijores debates, Evaristo de Moraes Filho, O problema do sin-
dicato tinico no Brastl, Rio de Janelro, 1952, pags. 182 e segs.
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de mandato, prejudicando e falseando mais uma vez a pro-
porcionalidade de representacdo.

Assim como na ordem educacional e na profissional,
estd também a organizagdo politica nacional a necessitar
de um auténtico processo de integracdo, de aglutinacéo e
de representatividade ideolégica. Esta ndo podera ser reali-
dade, na vida politica brasileira, enquanto predominarem
os atuais partidos politicos inorginicos, sem programas au-
ténticos nem meios — humanos e financeiros — de fazé-los
realizar.

Ademais, com o aperfeicoamento da técnica moderna
de propaganda e publicidade, somente os detentores do poder
economico ou os seus aliados podem dispor de receita para
as suas campanhas eleitorais. Dai, essa fusdo estranha e
esdrixula do populismo urbano com o conservadorismo ru-
ral. Durante anos assistimos ao acoérdo em quase todas as
regioes brasileiras entre os populistas do PTB com os se-
nhores latifundiarios do PSD. Acordo ésse responsavel pelo
abandono dos problemas basicos nacionais, cuja solucgio real
e efetiva ndo interessava nem a um, nem a outro grupo po-
litico. Populismo e coronelismo, préprios desta nossa socie-
dade dual, dela tém sabido viver a tripa-férra. .. Até quando?

Em suma: sem reforma eleitoral, que distribua ou limite
0 acesso as fontes de informacdo e de propaganda; sem a
adocdo da cédula unica, que iguale todos os candidatos
quanto a aquisicdo de cédulas e impega a fraude no mo-
mento da escolha; — permaneceri inauténtico e espurio o
processo eleitoral brasileiro, principalmente nas pequenas
cidades e no interior 25,

25 — Para os partidos e o0s costumes politicos entre nods: A. A, de Melo
Franco, Hisléria e teoria do partido politico no Direito Constilucional Brasileiro,
Rio de Janeiro, 1948; V. Nunes Leal, O municipio ¢ o regime representativo no
Brasil. Contribuigdo ao estudo do coronelismo. Rio de Janeiro, 1948; Orlando
M. Carvalho, Ensaios de Sociologia Eleitoral, Belo Horizonte, 1958,
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8-D — Na vida econdmica — Necessidade de integracao
nacional

Na ordem econémica anda-se por igual ainda muito
longe de uma verdadeira integracéo, quer das diferentes re-
gides do Pais, quer dentro das préprias emprésas nos cen-
tros mais desenvolvidos e industrializados. Corre-se o risco
de uma separacéo estanque entre dois Brasis, um névo, de-
senvolvido, e outro arcaico, subdesenvolvido, criando-se entre
ambos uma distancia cultural invencivel. E natural que os
capitais se instalem nas zonas de maior rentabilidade eco-
ndmica, com energia mais abundante, melhores meios de
transporte, mao-de-obra mais qualificada. Por outro lado,
emigram e deslocam-se os trabalhadores, do campo e dos
centros urbanos menos desenvolvidos para essas mesmas
zonas de maior rentabilidade, capazes de lhes oferecerem
salarios mais altos. E tudo isso vai tornando cada vez mais
aguda a diferenciacéo dualista da sociedade brasileira, crian-
do uma marginalidade de grande parte da populacdo na-
cional, que mal participa dos bens da vida, que pouco produz,
quase nada consome e, por isso mesmo, com uma renda
per capita verdadeiramente irrisdria. S

Integracdo das diversas regidoes econdmicas nacionais,
com participacao de tédas elas no desenvolvimento dO.PRlS,
com distribuicao da populacéo por todo o territério nacional,
acabando com as ilhas e os arquipélagos que zinda repre-
sentam, tal é uma das mais fortes e atuantes aspiracoes do
povo brasileiro na presente conjuntura 26.

9. Reforma agraria

E assim passamos normalmente a outro tema que se
mantém na ordem do dia desde ha algum tempo: o da re-

do econdmica do
26 — J. Lambert, op. cft., passim. Celso Furtado, Formag

Brasil, Rio de Janeiro, 1959, pags. 205 e segs.; Celso Furtado, 4 Opemodiu Nor-
deste, Rlo de Janeiro, 1959: Indcio Rangel, Dualidade bdisica da economia bra-
sileira, Rio de Janeiro, 1957.
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forma agraria. Excetuando certas zonas rurais, mormente do
sul do Pais, vive-se por éste interior do Brasil num estado
econdmico-social de paria oriental, sem as condigoes minimas
indispensaveis de alimentacdo, de vestuario, de habitacéo,
de higiene e de transporte, para nao falar de recreacdo e
de educacao. Num regime, ainda em grande parte dominan-
te, de enfiteuse, no qual se distingue, segundo a nossa lei
civil, o dominio eminente de nua propriedade, do dominio
util de quem trabalha efetivamente a terra, nfo ha como
admitir-se uma real e duradoura fixacado do homem a terra.
O colono, o parceiro, o trabalhador rural ndo se sentem
presos a gleba, que nao lhes pertence, que nao lhes toca fun-
damente o coracao. Trabalham a terra alheia, que néo lhes
pertence e nao lhes pertencera jamais, quase sempre ao aban-
dono, sem assisténcia, sem amparo e sem os meios técnicos
indispensaveis.

A reforma agraria significa a extincao do latifundio
improdutivo e econdmicamente inutil, a sua fragmentacao
em unidades menores e que apresentem possibilidades de
uma exploracdo socialmente mais util, permitindo o acesso
da propriedade da terra a camadas cada vez mais extensas
das populacoes rurais. A reforma agraria, convém frisar,
nao deve ser confundida com uma simples lei agraria. Em-
bora o primeiro conceito se contenha no segundo, a recipro-
ca nao € verdadeira. A simples regulagdo da proprie-
dade e da posse da terra nos campos, a extensdo de alguns
beneficios da legislacdo do trabalho ao trabalhador rural,
o trato de certas operacoes econémicas da agricultura e da
pecudria, nada disso significa reforma agraria se ndo houver
uma alteracao das formas atualmente existentes, com modifi-
cacao do quadro vigente em favor do maior nimero, daque-
les que efetivamente lavram a terra, amanham o gado em
favor de terceiros, ou se encontram distanciados da posse
e uso da terra, a margem da vida econémica, assistindo ao
desperdicio de imensos latifundios inuteis e improdutivos.
Tornar a terra socialmente util, produzindo para toda a
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coletividade nacional, aumentando a produtividade agricola,
dando trabalho e sustento a numerosas familias, fixando-as
& terra, impedindo o éxodo rural, através de assisténcia téc-
nica e educacional, elevando o nivel das populagdes rurais,
tais s8o os objetivos minimos da reforma agraria.

Para os fins desta conferéncia, podemos aceitar o con-
ceito de reforma agraria formulado pelo Prof. Nestor Duarte,
Deputado Federal baiano: “Reforma agraria é a revisdo, por
diversos processos de execugdo, das relacoes juridicas e eco-
nomicas dos que detém e trabalham a propriedade rural, com
o objetivo de modificar determinada situacéio atual do do-
minio e posse da terra e a distribuicdo da renda agri-
cola” 27,

A funcionalidade déste conceito estd em que pode ser
adotado em qualquer regime politico e econdmico, como
acontece com o regime capitalista brasileiro, sem necessi-
dade de alteracdo ou revolucdo na sua estrutura econémica.
O regime continua sendo o da propriedade privada, mas
com o seu uso dentro de estritos e rigorosos postulados so-
ciais, de interésse publico. Nio se fere a Constituicdo, antes
se lhe da perfeita aplicagéo e cabal execucdo. Haja vis.ta'l,
s6 para argumentar, a transcricio dos seguintes dispositi-
vos do Diploma de 1946 e que de perto dizem com O assunto
que vimos tratando:

«Art. 141 — § 16 — E garantido 0 direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapropriacao por pecessi—
dade ou utilidade publica, ou por interésse social, me-
diante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Art. 145.— A ordem econdémica deve Ser orga-
sada conforme os principios da justica social, concl-
liando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do

trabalho humano.

97 — N. Duarte, Reforma agraria, Rio de Janeiro, 1953, pag. 50.
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Art. 147 — O uso da pbropriedade sers condicionado
a0 bem-estar socia]. A lei podera, com observancia do
disposto no art. 141, § 16, promover g justa distribuicdo
da propriedade, com igual oportunidade para todos.
Art. 156 — A lej facilitarg a fixacdo do homem no
campo, estabelecendo Planos de colonizacdo e de apro-
veitamento das terras publicas. Para ésse fim sergo
preferidos os nacionais e, dentre éles, os habitantes
das zonas empobrecidas e os desempregados,

§ 1.0 — Os Estados assegurarao aos posseiros de ter-
ras devolutas, que nelas tenham morada habitual, pre-
feréncia para aquisicdo de até vinte e cinco hectares.,
§ 3° — Todo aquéle que, nZo sendo proprietario rural
ném urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem
Oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, tre-
cho de terra nio Superior a vinte e cinco hectares, tor-
nando-o produtivo por seu trabalho e tendo néle sua
morada, adquirir-lhe-4 g propriedade, mediante senten-
ca declaratéria devidamente transcrita .

Art, 167 — ‘A legislacdo do trabalho e a da previdéncia
social obedecerio aos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria da condi¢cdo dos trabalhadores:
XIT — estabilidade, na emprésa ou na exploracdo rural
e indenizacio ao trabalhador despedido, nos casos e nas
condi¢des que a lei estatuir.

Gk oo e R OIS S D
IIT — 35 emprésas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalham mais de cem pessoas, sao obrigadas
a manter ensino priméario gratuito para os seus servi-
dores e os filhos déstes”.
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Diante desta riqueza do texto constitucional, nio ha
como fugir a4 evidéncia que néle se encontram os funda-
mentos da reforma agraria, hoje em dia verdadeiro lugar
tomum na consciéncia nacional. Somente alguns focos de
resisténcia ainda se opoem a divisdo da terra pelos parceiros,
arrendatarios, assalariados rurais, meeiros e colonos, tor-
nando-a mais tutil e produtiva, ao mesmo tempo que au-
mentando a produtividade agricola.

O pequeno proprietario rural e 0 latifundio produtivo
nada tém a temer da aplicacdo real e efetiva de uma re-
forma agraria. Esta s6 atinge o latiftindio improdutivo,
aquéle que Plinio ja dizia que havia de perder o Império
Romano, e efetivamente o levou a derrocada final. Segundo
0 Recenseamento de 1950, sobe a 3.200.000 o niimero de
proprietarios rurais entre nés. Levando-se em conta que
constitui uma propriedade média até 500 hectares — e isto
abrange cérca de 90 % das propriedades rurais —, unica-
mente 10 % incluirdo entre as grandes propriedades, isto é,
cérca de 320.000. E déstes s6 seriam desapropriados os la-
tifindios improdutivos ou especuladores; Assim, nada tém
a temer os pequenos proprietarios nem os latifiindios social-
mente uteis e produtivos.

De maneira qualitativa, podemos conceituar a grande
propriedade, nas sensatas palavras de Nestor Duarte como
“a ocupacdo da terra pelo proprietario que concorre para
impedir a capacidade de apropriacdo da populacdo cam-
ponesa e excede os limites de fertilidade, de técnica de pro-
dugdo e de género de cultura ou explorag¢do para garantir
a produtividade compensadora de uma unidade social como
a familia rural”.

A reforma agraria significa, por outro lado, a melhor
assisténcia técnica e social ao trabalhador do campo. Faz-se
mais facil o acesso ao meio rural dos modernos instrumen-
tos de trabalho, permitindo a pequena gleba melhor apro-
veitamento no amanho da terra, na semeadura e na co-
lheita. Da-se maior e mais profunda diferenciacdo quali-

R. Inst. Ci. Soc. da U.B. Rio de Janeiro 1 (1) 10-66 jan./jun. 1962



Ledn

tativa na producdo agricola através de unidades mais direta-
mente exploraveis, com menor capital e menos desperdicio
do trabalho.

Além dessa assisténcia técnica — que vai desde o ins-
trumental de trabalho até a educagdo —, some-se a extensio
efetiva de alguns beneficios trabalhistas ao campo, através
do que se poderia chamar o Estatuto do Trabalhador Rural,
incluindo-se ai, como é 6bvio, a sindicalizacdo rural, num
cardter misto de sindicato profissional e econémico ao mes-
mo tempo (de cooperativa, crédito agricola, etc.). S6 assim
podera redimir-se o trabalhador rural brasileiro, ingressan-
do no processo econdmico nacional, como produtor de boa
qualidade e consumidor ponderavel do seu mercado interno,

Repetimos: de nada adianta fomentar tanto a indus-
trializacdo urbana brasileira sem a concomitante reforma
dos campos do Brasil, Representam ambos um processo in-
terativo, de concausa circular, que, como numa bola de
heve, vai num crescendo cumulativo e progressivo. Reforma
agraria significa maior quantidade e melhor qualidade de
matéria-prima e de produtos agricolas para a industria, ao
mesmo tempo que maior circulacdo dos produtos manufa-
turados e industriais no meio rural, com aumento do poder
aquisitivo das populacées do campo. S0 com a reforma agra-
ria se dard a integracdo do mercado interno nacional, ti-
rando um quarto da populacio brasileira da marginalidade
econdémica e cultural em que vem vivendo até agora.

A par da crescente urbanizacdo, demonstram os ultimos
dados estatisticos, tomando por base a consulta a doze Es-
tados, que a populagdo rural brasileira vem caindo nestes
derradeiros dez anos num percentual que varia de 5,1 a 12,5
por cento. No Ceara, se em 1950 representava 74,8 por
ccinto, passou a representar 66,3 da totalidade da popula-
¢ao. No Estado do Rio passou de 92,5 a 39 por cento. Eis
0s restantes dos Estados consultados: Amazonas, 6,5; Para,
6,1; Piaui, 7,3; Rio Grande do Norte, 11,6; Alagoas, i-5;
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Sergipe, 7,1; Bahia, 8,9; Espirito Santo, 7,6; Santa Catari-
na, 9,1 e Rio Grande do Sul, 10,8 25,

10. Reforma agraria e industrializacio

Nao se pode negar que esta é a tendéncia evolutiva de
todos os povos. Com a crescente urbanizacéo, vai diminuindo
a area propriamente rural. As atividades primarias vdo ce-
dendo em favor das atividades secundérias (industria extra-
tiva mineral e industria de transformacdo) e terciarias (co-
mercio, transportes, Govérno, profissdes liberais e ativida-
des sociais, servicos domésticos remunerados e prestacoes de
cutros servicos) .

Contudo, em nosso Pais, ndo se pode negar a presenca
de um forte éxodo rural, com o abandono dos campos em
busca de melhor remuneracdo nos centros urbanos. As ci-
dades do Nordeste recebem grande contingente de populacio
rural, que, sem encontrar de pronto colocacio, deixa-se ficar
pelas ruas da cidade, numa demonstracéo elogiiente de mi-
séria e desamparc. Sem capacidade para absorver toda essa
massa humana, revela-se, quase que a olhos vistos, o sub-
emprégo no Nordeste :trabalho racionado, com menos horas
de servico e com menor saldrio, para a sua mao-de-obra ur-

28 — Verdadciro lugar comum da atual conjuntura brasileira, ¢ priticamen-
te inumerdvel a bibliografia sébre reforma agriria, contude: T. P. Acloly
Borges, Bibliografia sGbre reforma agrdria, edigio do Inslituto de Ciéncias Soclais,
da UB, Rio de Janeiro, 1962; Coutinho Cavaleanti, 'm projefo de reforma agraria,
Rio de Janeire, 1959; Bernardino C. Horne, Reformas agrarias en America u
Europa, Buenos Aires, 1938; J. Mendieta y Nuiicz, La reforma agraria de la
America Latina en Washington, México, 1960; Aguinaldo Costa, Apontamentos
para uma reforma agrdria, Sio Paulo, 1945; Rubens do Amaral, Os erisidos e o
problema da lerra, Sio Paulo, 1957; Centro Latino-Americano de Pesquisas em
Ciéncias Soclais, Estrutura de Reforma Agraria, Bibliografia, Rlo de Janeiro, 1962;
Lourengo M. Prunes, Reforma Agrdria Integral, P. Alegre, 1962; Calo Prado Junior,
Contribuigdo para a andlise da questdo agrdria no Brasil, in Rev. Brasiliense,
margo/abril 1960; F. Henrique Cardoso, I'ensdes soclais no campo e reforma
agraria; Octivio Iani, A eonstitnicdo do proletariado agricola no Brasil, ambos.
in Rev, Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, outubro 1961.
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bana. Dali — diretamente dos campos ou das cidades —
passa-se a massa humana para os centros industriais do Rio
e de Sao Paulo, notadamente déste, onde chega sem quali-
ficacdo e se emprega pelo menor salario possivel (minimo
legal) =9,

Nao tenhamos ilusdo. J& se foi o tempo das grandes
correntes imigratorias estrangeiras para o Estado de Siao
Paulo. Atualmente a sua mao-de-obra industrial é recrutada
do seu proprio interior ou dos centros urbanos e rurais do
Nordeste. A industria paulista é mantida pelo braco do pro-
prio brasileiro de outras regides mais pobres. Tornando-se
continua, do Norte para o Sul, ndo se prende a migracdo dos
nordestinos aos fenémenos da séca periddica. A causa é
econdmica e permanece sempre a mesma: a auséncia ou
insuficiéncia de renda para a manutencdo da familia. Os
mejos de subsisténcia ndo bastam para a populacdo que
trabalha a terra ou vegeta nas cidades. Mas — o que é
pior — os migrantes sdo, em geral, jovens de 16 a 22 anos,
que procuram melhorar de vida fora das paragens que os
viram nascer. Este desequilibrio de regiGes brasileiras, de
tao comentado e apontado, j4 se tornou um truismo, au-
tentico lugar comum. Constitui, talvez, a maior aspiracao
do povo brasileiro resolver éste problema, com a fixacdo do
homem a terra, onde encontre meios de subsisténcia bastan-
te, com espirito de permanecer e de prosperar, trabalhan-
do o que é seu, ndo sendo explorado por uma economia
desumana e retrograda. E é na reforma agraria que se
encontra o caminho redentor. Sémente uma minoria infi-
ma da opinidgo publica se coloca contra ela, minoria esta
constituida de latifundiarios e de alguns politicos a éles
unidos pelos mesmos interésses.

29 — Veja-se o estudo de Juarez R. Branddo Lopes na pesquisa Mobilidade
e trabatho. Um Estudo na cidade de Sio Paulo, Rio de Janeiro, 1960, pags. 360
e segs., sob a diregiio de Bertram Hutchinson,
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S0 com a reforma agraria se podera firmar e continuar
® atual esforco de desenvolvimento nacional, que terd de

-ser harmonico entre campo e cidade. Tal assertiva ja cons-

titui um legitimo lugar comum, encontrado em todos os
tedricos do desenvolvimento econémico, de todas as épocas.
Para nao irmos longe, basta recordar que Rui Barbosa ja
dizia e pregava éste truismo no recuado ano de 1882, quan-
do do seu celebre parecer sébre a reforma do ensino, ao
escrever: “Se o Brasil € um pais especialmente agricola,
por isso mesmo cumpre que seja um pais ativamente in-
«dustrial”.

E, em outra passagem, do parecer sobre a reforma do
ensino primério: “Convém prosperar a agricultura; mas
Aimporta ndo menos emancipa-la dessa situacdo tributéaria
forcada a industria estrangeira. Nenhum produto agricola
entra no consumo publico, sem certa preparacdo industrial;
«© a maior parte déles, para serem aproveitaveis aos usos
sociais, dependem de mais ou menos complicados processos
fabris”.

Ainda outro passo: “Urge criar a industria nacional...
‘A protecdo que consiste em cerrar ou dificultar o acesso
~do nosso mercado aos produtos estrangeiros, mediante ta-
rifas diferenciais e direitos mais ou menos proibitivos, é
estéril e odiosa. Toda a sua influéncia reduz-se a cons-
tranger o consumidor, pela agravacdo arbitraria do prego
«dos artigos adventicios, ao uso de produtos inferiores, como
fatalmente ha@o de ser os do pais, enquanto a industria
brasileira niao puder emular em habilidade com a das na-
cdes adiantadas”.

Refletindo o surgimento da burguesia urbana no Pais,

-mas cujo crescimento se fornaria notavel somente depois

da Abolicdo em 1888, Rui ja era bem uma consciéncia désse
desenvolvimento industrial, fazendo-se nisso, como em mui-
tos outros assuntos, um contemporaneo nosso.

Se Rui se ombreia conosco na construcdo dessa cons-
«ciéncia para o desenvolvimento, também nao anda distante
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de nés na necessidade da reforma agraria. Em 29 de abril
de 1888, quatorze dias antes da Lei Aurea, proclamava:
“Pueril engano dos que véem no abolicionismo o térmo de
uma aspiracao satisfeita... Cegos os que supoem na abo-
licdo a derradeira pagina de um livro encerrado, uma for-
mula negativa, a supressio de um mal vencido, o epitafio
de uma iniqiiidade secular... Abolicionismo é reforma sbbre
reforma”. E, entre as mudancas necessarias que deveriam
seguir a Abolicao, la se encontra: “a desenfeudacdo da pro-
priedade agricola”.

Com da:eas desenvolvidas e com areas subdesenvolvidas,
apresenta-ce o Brasil como um exemplo tipico de sociedade
dual, com estruturas inteiramente diversas. Se ndo houver
uma politica de planejamento plenamente consciente no
sentido de integracio dessas areas, a tendéncia se fara para
um distanciamento econdmico-social cada vez mais amplo.
A brecha tende a crescer, parecendo ja, ndo um simples
afastamento geografico, e sim um contraste cultural, his-
torico e tecnclégico, como dois mundos estranhcs que nao
conseguem se comun.car nem entender.

11. Ideologia do desenvolvimento nacional — Suas raizes
no século XIX

Contudo, como ja mostramos com a opiniao de Rui de
1882, nao & de hoje esta tomada de posicio em favor da
industrializacdo e do desenvolvimento nacional. Mesmo antes
de Rui, imprimindo ao Pais uma mentalidade de planifica-
cao estatal a favor da industrializacdo, deve ser lembrado
o Visconde de Maua. Opunha-se éle ao espirito e a prega-
cao liberal a ouirance de Tavares Bastos, que hoje nos pa-
rece até de acentuado sabor roméntico. Embora quase sem-

pre com auxilio do Estado, Maud levou a cabo intimeras
realizacées de indole industrial, cuja enumeracdo se en-
contra na sua Autobiografia, e que bem demonstravam a.
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sua nitida compreensio das dificuldades que se criariam
entre nés com a manutencio na exploracao dos escravos e
com a economia rural desaparelhada e voltada para as gran-
des culturas extensivas %,

Esta ideologia de desenvolvimento e industrializacdao é
retomada pela Republica depois de 1889, da qual Murtinho
€ o exemplo maior. Como que havia uma pressa em refazer
o0 tempo perdido, dominando por téda parte, com raras vozes
discordantes, a plena consciéncia do subdesenvolvimento na-
cional, em que o Brasil podia legitimamente ser chamado
de um pais essencialmente agricola. E agricola latifundia-
rio, escravocrata, monocultor. A mesma febre de desen-
volvimento, que ora se observa como verdadeira mistica ideo-
logica nacional, j4 era notada nas primeiras décadas déste
século entre nés, mesmo por viajantes estrangeiros. £ bem
significativo éste trecho do Padre L. A. Gaffre, que aqui es-
téve fazendo conferéncias nos primeiros meses de 1911: “En
possession de sa liberté civile, consciente des richesses in-
calculables de son sol, surexcitée par 'exemple d'une puis-
sante voisine et par un tempérament qui de lui-méme marche
rapidement dans la voie du progrés, la nation a mis une
héte vraiment fébrile & développer son agriculture, son in-
dustrie et son commerce”.

Depois de falar da politica de nationalisation seguida
pela jovem Republica brasileira, acrescenta: “Il y a a cela

J0 — Cf, Visconde de Maui, Autobiografia, 2.* ed., Rio de Janeiro, 1943, comn
Introdugio de Claudio Ganns; Alberto de Faria, Mawd, 2.* ed., Rio de Janeiro,
1942, com Introdugdo de Cliudio Ganns; Alberto de Faria, Maud, 2.2 ed., Sio
Paulo, 1933, pags. 100 ¢ segs.

Assim termina E. de Castro Rebelo o seu livro polémico sébre Maund, Rio de
Janciro, 1932, pags. 201/202: “Criado nos moldes, em que a burguesia ainda
formava os exemplares mais representativos de sua torca e de suas tendéncias,
feilo da argila que ela costuma animar de qualidades e defeilos do tempo, mas,
sobretudo, scus, fol Maud, de algum mode, precursor de um tipo social, que se
tornaria, muls tarde, comum; foi, lalvez, “herdico na adversidade”. Iode-sc
por tudo lIsto, fazer, em térno déle, a histéria econdmica do Império. Maua

morred em outubro de 1880, Sua Dbiografin, pode-se dizer, esti por ser feita™.
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un prétexte, sinon une raison trés plausible: la protection

de lindustrie nationale. Elle n’existe que sur uné échelle
trés restreinte, et ce m'est pas formuler un blame que de
regretter, a la suite d’hommes éminents que j’ai entendus
parler sur ce sujet, que le pays n'ait pas consacré au dé-
veloppement de ses richesses terriennes, les efforts et les
sommes qu’il a employé au lancement d’industries que 1'état
économique actuel ne permet pas de faire prospérer. Tant
que les matiéres premieres mangqueront ou ne seront pas

livrées & la main d’oeuvre dans des conditions favorables,,

tant que le bois, le charbon, le fer, qui abondent au Brésil,
ne pourront étre exploités et conduits a bon marché, l'in-
dustrie ne pourra soutenir la concurrence avec celle de
Amérique du Nord et de I'Europe”.

E o bom padre aconselhava calma nesta febre de pro-

gresso € desenvolvimento: “A mon humble avis, le grand’

tort du Brésil, ce qui s’explique assez aisément par son
génie ardent au progrés, par sa volonté intense de se placer
au niveau des grandes nations civilisées, son grand tort a
été de vouloir briler les étapes” #'.

Nio é de hoje, assim, a mistica de desenvolvimento na-
cional, a vontade de queimar etapas no caminho do pro-
gresso material e industrial. Mas, somente agora, com al-

gumas industrias de base, principalmente com a siderurgia,.

é que pode o Brasil preparar-se realmente para o seu arran-

co (take-off) no desenvolvimento econdémico. Né&o sera mais:
verdadeiro dizer-se que o Brasil é um pais subdesenvolvido,.

e sim que o Brasil possui grandes areas ainda subdesenvol--
vidas, como o Nordeste e o Norte em geral. A par disso,

apresenta outras areas plenamente desenvolvidas ou em
franco arranco para o desenvolvimento.

21 — L. A. Gaffre, Visions du Brésil, Rio de Janeiro, 1812, pags. I8,
378 e 30.
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12. Desenvolvimento e estrutura social

Como um valor prévio, admite hoje em dia todo o povo
brasileiro que a industrializacao ¢ o caminho mais rapido
para o efetivo aumento da renda per capita, indice objetivo
de maior desenvolvimento econdmico. Apesar de algumas
excecoes — de paises ndo industrializados, mas desenvol-
vidos, com alta média de renda per capila — ja hoje em
dia encontra-se inteiramente superada a opiniao de certos
grupos roménticos contra a industrializacdo, como mate-
rialista, brutalizante do homem, baseada essa opinido nos
desastres e desgastes humanos que a industrializacdo cau-
sou no século XIX, quando da época do capitalismo liberal.

Nido h4a como negar, pois, que O desenvolvimento eco-
noémico, de carater nacionalista, ¢ uma das atuais aspira-
¢oes do povo brasileiro. Mas ha vérios tipos de desenvol-
vimento, sendo altamente perigoso e erroneo o pretenso
desenvolvimentismo industrial, em proveito somente de uma
classe social, os industriais, em detrimento da grande maio-
ria da nacéao, principalmente dos trabalhadores.

Seria verdadeiramente espetacular se 0 desenvolvimento
econdomico dependesse unicamente de capitais, investimentos,
créditos e parques industriais, como quem constroi no vazio,
como se o problema fosse somente de dinheiro e de maquina.
O assunto é sempre social, trata com homens, organizados
em classes, em grupos, com necessidades reais, ideologias,
interésses, situacoes, valores, simbolos, tdéda uma Gestall
(configuracao, forma) que se estruturou historicamente e
que insiste em permanecer. As organizacOes sociais, como
as individuais, s6 consentem em S€ alterarem profunda-
mente ou desaparecerem gquando néo encontram nenhuma
possibilidade mais de se manterem iguais a si mesmas.

Cabe, pois, & Sociologia a andlise dos fatores que ace-
leram ou retardam a mudanga social, através de todas as,
manifestacoes da estrutura social. O desenvolvimento nao,
é unilinear e simplista, sem condicionamentos gerais nem
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conseqiiéncias sobre todo o restante da organizacéo social.
As relacoes de trabalho serao inicialmente afetadas, como o
serdo também a familia, a escola, a religido, a vida politica,
artistica, juridica (incluindo a organizagao burocratica es-
tatal), e assim por diante 32,

Noc@o importantissima e ainda hoje atual, embora sob
denominacoes diversas — Gestalt, continuwm, coesao inter-
na, etc. — € a de consensus social. Em permanente tensio,
apresenta-se a estrutura social como um todo inteirico,
interdependente, sem a menor gratuidade em qualquer de
suas partes. Muitas vézes na mais longinqua e discreta das
suas manifestacoes esta presente, como um foco silencioso,
um fator até entdo insuspeitado. E preciso ter uma visdo
total do campo, como acontece na Fisica, com um esquema
tanto quanto possivel completo das féorcas que néle atuam
ou possam atuar. N&o é vidvel um programa, nem muito
menos uma ideologia unilateral e simplista do desenvolvi-
mento econdmico.

E em torno da estratificacdo social, com toéda a sua pro-
blematica de mobilidade, que mais se deve fixar qualquer
planejamento sébre o desenvolvimento. Nao hi mais con-
dicGes historicas para que possa ser imitado o exemplo inglés
de desenvolvimento econdémico durante a primeira metade
do século XIX: enriquecimento de uma classe em prejuizo
de outra muito mais numerosa e necessitada. Ao contrario
do que pensam certos tedricos nacionais, o desenvolvimento
nao deve ser proposto em duas etapas: primeiro, o enrique-
cimento da nova classe proprietaria, a industria, sob todos
os protecionismos estatais, para s6 depois passar-se a nova
etapa, da distribuicdo da renda nacional. Ambos os desen-
volvimentos devem ser concomitantes. O desenvolvimento
econdomico, nesta altura do século, deve levar em conta os

32 — Vejo-se o resultado do seminario internacional Resisiéncia & mudanga,
Faldres que impedem ou dificultam o desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1960.

Interessante também ¢ a contribui¢io de F. Alberoni, [ fattori culturali delto
svlluppo economico in Sardegna, Milano, 1961.

R. Inst. Cl. Soc. da U.B. Rio de Janeiro 1 (1) 19-868 jan./jun. 1962

e -

e St

e e

Frigr T S

regional, de uma fase menos humana para uma fase mais
humana, no ritmo mais rapido possivel, pelo menor custo
econémico, tendo em vista maior e mais profunda integra-
ciio désses grupos e das diversas areas do pais.

Entre nés, por exemplo, ha certos canones sobre os quais
reina a mais perfeita unanimidade. Sem a reforma agraria.
— com o desaparecimento do latifindio improdutivo, com o
aumento da produtividade rural, a mudanca radical das
condicoes estruturais da nossa sociedade agraria, verdadei-
mente medievais —, torna-se impossivel falar em auténtico
ou mesmo razoavel desenvolvimento economico. No 'ano
passado destacava o economista Alexandre Kafka a necessi-
dade dessas mudancas estruturais na América Latina para
que se possa, realmente, falar em desenvolvimento . Em
verdade, ndo se pode admitir desenvolvimento econémico
sem um concomitante desenvolvimento social, de integracéo
nacional em todos os sentidos: das populacoes, das regioes
geo-econdmicas, dos estratos sociais.

Ainda ha pouco, em julho de 1959, tivemos oporfunida-
de de presidir a Comissdo 4, do V Congresso Latino-Ameri-
cano de Sociologia, realizado em Montevidéu, cujas conclu-
soes parciais foram as seguintes e com as quais estamos
de pleno acordo: “Asi, la Comissién expone: 1) Que la pla-
nificacién del desarrollo econdmico se armonice con las me-
didas aconsejadas, con los planes de reforma agraria en
vigor a adoptarse, la cual se considera necessaria para el
desenvolvimiento de la empresa industrial; 2) Se estimulen
las nuevas formas de empresa que consultan la integracion
de su personal, de modo que aquella pueda transformarse
en una comunidad de produccién de trabajo; 3) Que los
planes de desenvolvimiento tiendan a la descentralizacion

33 — A. EKafka, in Economic Development for Latin Ameriea, ed. por H.

Ellis ¢ H. Wallich, Londres, 1961, pags. 1/25.
Também P. Singer, Agricultura e desenvolvimenio econdmice, in Rev, Br. de

Est. Pol., out. 1901,
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diferentes estratos sociais, harmonizando o crescimento do
capital e o tecnologico com a melhor distribuicao da riqueza,
maior seguranca dos trabalhadores e elevacao de seus niveis
de vida. SO assim poderdo éles participar da obra do en-
riquecimento comum. De resto, tendo aumentado a sua
renda per capita, aumentara também, por certo, o seu poder
aquisitivo, com o gue lucrara a propria industria nacional.

No manifesto do lancamento da revista Développement
& Civilisations, em marco de 1960, léem-se estas palavras da
mais perfeita lucidez, apesar da sua extrema simplicidade:
“Il n'y a de développement authentique qu’en regard de
I'évolution solidaire des hommes vers un plus humain au-
thentique.

Le développement authentique ne peut étre que le dé-
veloppement intégral harmonisé, préocupé avant tout de
réaliser ’homme au maximum, chacun des hommes, et tous
les hommes au sein de chaque société globale, et, de proche
en proche, de toutes les sociétés globales de qualque facon
interdépendantes.

Le probléeme est économique, technique, sociologique,
éthique, politique, spirituel. A lui seul, le développement éco-
nomique et technique n’est pas le développement. Il peut
méme, a bien des égards, devenir l'anti-développement, deés
qu’il saccage les valeurs humaines antécedentes ou qu’il a
crée, sous l'aspect humain, des anti-valeurs dont les effets
pernicieux ne sont pas toujours immédiats”.

E logo no inicio do editorial encontram-se estas linhas,
significativas de todo um programa: “Or, le développement,
essentiellement, concerne I'homme. Il ne peut s’agir, en
définitive, que de valoriser I'homme, c’est-a-dire chaque
homme en tant que tel, et 'humanité tout entiére. “Tout
I'nomme et tous les hommes”, comme aime a le répéter
Francois Perroux”.

: pai a definicao, que propomos, de desenvolvimento eco-
nomico integral e auténtico, como a passagem de todos os
grupos sociais que compéem uma populacdo, naclonal ou

R. Inst. Cl. Soc. da U.B. Rlo de Janelro 1 (1) 19-66 jan./jun. 1062

3
il
b

£
£
ot
B

By s

industrial, mediante una efectiva distribucién geografica
de las empresas que consulten sus condiciones economicas
y técnicas y las posibilidades naturales y demogréficas de
la region; 4) Que las empresas directamente através de en-
tidades educativas especialmente organizadas deben par-
ticipar con los ¢rganos del Poder Ejecutivo y sin perjuicio
de ensefianza en la preparacién de la mano de obra em-
pleada y en potencia, tarea en la que tendran como objec-
tivos el adiestramiento del trabajador en las operaciones la-
borales, el majoramiento del nivel intelectual y la realiza-
cion plena de su personalidad; 5) Que en el planeamiento
del desarrollo econémico se hagan estudios sociologicos sobre
la estrutura social de la region, zona o pais, donde se piensa
aplicar el programa; 6) Que en todas las comisiones y en
todos los grupos de trabajo creados en cualquier pais del
srea latinoamericana para el estudio de las condiciones in-
tegrantes del processo de desarrollo con objetivos de pla-
nificacién de eso desarrollo sean constituidos con participa-
ciéon de soci6logos”.

Concluiu também o Congresso, no mesmo assunto, que
«uno de los efectos sociales inevitables del proceso del de-
sarrollo econdmico es el cambio de estructura social y en
el caso de America Latina, existe una estructura social con
una configuracién que implica la distribuicién diferencial
de las diversas formas de privilegio social (el poder, el pres-
tigio y las posibilidades econémicas)” .

Fato ja registrado por todos os tedricos classicos e atuais
do desenvolvimento econémico, de nada ou de pouco adianta
o simples know-how econdmico e financeiro sem & CONco-
mitante mudanca das condicoes institucionais da sociedade.
E é o que se da no Brasil. Sem a alteracdo da sua estrutura
social, no que diz respeito as diversas formas de privilégio
social, mormente nos meios rurais, quanto ao poder, ao
prestigio e as oportunidades econdmicas, de pouco adiantara
essa apressada capa de cultura industrial, protegida, aco-
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modada e imposta, mas nunca assimilada profundamente,
numa penetracao funcional em todos os estratos sociais “t.

13. Industrializacao e policultura

Com a reforma agraria e com a industrializagdo, sé
assim, podera o Brasil desprender-se do seu quadro classico
de monocultura, que vem desde os tempos coloniais, vivendo
em todas as épocas a sua economia na dependéncia direta
e imediata de um produto agricola dominante. Embora com
aparente policultura rural, em verdade sempre destacou-
se uma certa cultura, fazendo com que se caracterizassem
tao nitidamente os ciclos econdémicos brasileiros. E facil ao
historiador econémico tracar a morfologia histérica da eco-
nomia brasileira.

Com razao observou Normano: “A histéria da economia
brasileira é uma série de récordes sensacionais caracterizada
por uma seqiiéncia de flutuacoes que espantam. Ela cons-
titui, na verdade, a histéria do aparecimento e desapareci-
mento por assim dizer de sistemas economicos inteiros em
que uma nagdo baseia a sua existéncia. A sua caracteris-
tica principal é a permanente mudanca das condicdes dos
produtos que poderemos chamar de “produtos-reis”. Acucar,
cacau, ouro, fumo, borracha, café — cada um désses pro-
dtuos tem o seu lugar na histéria do Pais, e foram, cada

34 — Eis um lugar comum entre os tedricos do desenvolvimento: nio ha
um so tipo de desenvolvimento, unilinear e uniforme, e nenhum desenvolvimento
econdmico serda possivel e estivel sem a correspondente mudanga das condi-
¢bes da estrutura nacional ou reglonal. Cf.: J. Schumpeter, Théorie de I'évo-
fulion Bconomique, trad. de Anstett, Paris, 195, pigs. 225 ¢ segs.; Adolf Liwe,
Economics and Sociology. A plea for co-operation in the social seiences, Londres,
1935, pag. 101, J. Lambert, op. cit., pigs. 107, 187 e segs.; W. Arthur Lewis,
A leoria do desenvolvimento econémico, trad. de Reis e Miranda, Rio de Janeiro,
1960, pgs. 7, 15, 180 e segs.; Simon Kusnets, Six lectures on economic growth, 1i-
nois, 1959, pag. 111; United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Processes and problems of industrialization in Underdeveloped countries, New
York, 1955; W. W. Rostow, The stages of economic growth, Cambridge, 19061,
Pigs. 26 e segs.
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um no seu tempo, o eixo da economia nacional (ou estadual),
dando ao Brasil uma supremacia mundial temporaria” #:.

S6 com o desaparecimento das monoculturas extensi-
vas, com maior apropriacdo da terra, mais numerosa e pro-
dutiva participacao de todos na terra, € que juntamente com
a industrializacao crescente, diversificada e pluralista, po-
dera a economia brasileira escapar ao circulo vicioso dos
produtos monocultores dominantes. O dominio de uma so6
cultura acaba por comandar téda a vida econémica nacio-
nal, fazendo com que toéda a politica econémica se submeta
a continuidade do éxito internacional do produto-rei do mo-
mento, num protecionismo de tédas as horas e retardando
0s novos caminhos de mudanca. E monocultura significa,
de certa forma, ditadura: ditadura de uma classe de produ-
tores, que passa a ser a classe dominante e dirigente, que
tudo faz, através de seus representantes politicos, pela ma-
nutencdo do statu quo; ditadura de uma regiao, que atrai
para si, pela maior rentabilidade, os melhores capitais, a me-
lhor maéo-de-obra e a aplicacdo dos recursos nacionais em
servicos publicos (estradas, transportes, escolas, abastecimen-
to, ete.).

14. Conclusoes

Sdo, assim, facilmente apreensiveis os principia media
evolutivos da sociedade brasileira contemporénea. O valor
inconteste e mais alto se coloca em térno do desenvolvi-
mento econémico, na necessidade do aumento da renda per
capita da populagdo. Depois dos primeiros albores entu-
siastas dessa politica, reconhece-se agora que €sse desen-
volvimento deve ser também social, fazendo com que tddas
as classes déle participem e ndo uma s6, privilegiada e pro-

35 — J. F. Normano, Buolugdo economica do Brasil, trad. de Quartim, Ro-
drigues e Teixeira, 2% ed.,, Siio Paulo, 1045, pdg. 23.
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tegida, em prejuizo da quase totalidade da nacido. Reco-
nhece-se também, a esta altura, que, se a inflacdo é um
processo cronico entre nos, atingiu a um paroxismo tal que
podera retardar ou destruir o préprio desenvolvimento, do
qual — diziam alguns — seria ela o melhor instrumento
investidor. Necessitando ser antiinflacionario, aprasenta-
se ésse desenvolvimento cada vez mais em térmos naciona-
listas, com capitais nacionais ou restricoes ao capital es-
trangeiro.

Por outro lado, uma das maiores resisténcias ao desen-
‘volvimento, em térmos de industrializacio e urbanizacao,
encontra-se na existéncia de uma estrutura social arcaica,
que precisa ser reformada. Incluem-se aqui a reforma agra-
ria, a reformulacdo do conceito de emprésa, a instituicao
de uma verdadeira democracia industrial, o fortalecimento
das classes médias urbanas. No campo da educacao — fala-
se tanto em educacdo para o desenvolvimento, como se a
educacao nao fizesse parte também da estrutura social... —
tomam essas aspiracdes o carater de democratizacdo da cul-
tura, com maior nimero de oportunidades para todos, gra-
tuidade do ensino, através de crescente articulacdo de cur-
sos e flexibilidade de curriculos.

No campo da politica, embora ainda muito longe do
que se pretende, estd na consciéncia de todos a necessidade
da reforma eleitoral, com reducdo do numero de partidos,
auténtica e sincera representatividade partidaria no Con-
gresso, estabelecimento da cédula unica e impedimento dos
abusos do poder econdémico, tornando possivel a todos o
acesso as fontes de informacédo da opinido publica.

Integracdo nacional, em suma, é ao que aspira o povo
brasileiro, de territério, de regides econdmicas, de classes so-
ciais, de partidos politicos —, ndo estando estranha a ésse
processo a necessidade da reforma tributaria, que, embora
juridica, possa servir de instrumento impeditivo para uma
crescente discriminacio de fortunas na sociedade. As con-
tribuices mais seguras e menos sonegadas sdo exatamen-
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te as oriundas de vencimentos e saldrios, com imensa evasao
de rendas maiores de pessoas fisicas e juridicas, que enri-
quecem a custa do Pais e pouco contribuem para a sua ad-
ministracao.

SUMARIO

A extensao territorial do Brasil teria de refletir-se em sua cons-
tituicao social e psicolégica de forma irrefutavel. Ainda hoje, com
os modernos meios de transporte e de comunica¢ao, encontram-se
em pauta os permanentes problemas cruciais de sua formacdo his-
torica, condicionados pelos fatores da sua morfologia geografica, As
entradas e bandeiras — embora muito significassem no recuo da
fronteira, dando ja em 1750, praticamente, os atuais contornos do
Brasil, — foram antes mais depredatérias do que fixadoras de es-
tabelecimentos humanos permanentes e organizados

A ocupacao humana féz-se em térmos de longas extensdes de
terras, latifundiarias e monocultoras. Os clas familiares e localistas,
sob dominio privado, divorciaram-se da formacao nacional, abando-
nadas por todos as benfeitorias publicas. Onde estradas, mercados,
formacao de artifices, se cada fazenda dispunha de pessoal proprio,
constituido de escravos, agregados e trabalhadores livres?

Esta pulverizacdo social, em que o poder central se fragmenta
através dos nucleos dominiais, importa no fortalecimento do poder
privado, tipo feudal, representado pelos senhores patriarcais. Com
um minimo de urbanizacdo, sem grémios de oficiais mecanicos, di-
vidiu-se a estratificacdo brasileira, desde os primordios da sua for-
macdo, em duas camadas bem nitidas: os nobres e o populacho, com
pequenas e insignificantes manifestagoes de categorias intermedia-
rias. Somente depols de 1888, com a urbanizacao e a industrializa-
¢do, com o crescimento do comeércio e da maquina governamental, é
que se vém constituindo as classes médias brasileiras.

Os problemas de hoje sio 0s mesmos de ontem, advindos da
formacado nacional: individualismo, poder privado, auséncia de au-
ténticas e permanentes agéncias de integracao nacional, Sao assim
aspiracdes atuais do povo brasileiro: integracao nacional, com ocu;za-
cio humana de todo o territorio; integracio das diversas regioes
economicas, com a reducdo dos desniveis de uma chocante economia
dual; reformas de base, que permitam mais profunda integracao das
classes sociais, dos partidos e da renda nacional; desenvolvimento
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ja& que g atual configuracio implica ng distribuico discriminatorig,
das diversas formas de Privilégio social, de poder, de brestigio e de
Dossibilidades economicas; nacionalismo, ﬁnalmente, que nada maijs
Tepresenta do que g tomada, de consciéncia de todg ésse processo de

it has today, were more predatory than fixative of Permanent and
organized human settlements .

We haye, today, the Same problemg of yesterday, originating
from the national formatijon: lndivldualism, private bower, absence
of authentic and permanent aims of national integration, Thus,
the present aspirations of the Brazilian people are: national inte-
gration, with human occupation of the country’s whole territory;
integration of the different €conomic areas with the reduction of the
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